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Municipio e Capanema - PR

NOTIFICACAO

A Empresa
TOP PNEUS

Com relacdo ao Pregao Eletronico, n® 23/2021, objeto: AQUISICAO DE PNEUS
DESTINADOS A FROTA DE VEICULOS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
CAPANEMA-PR. Em resposta ao seu pedido de esclarecimento, informo que néo sera
alterado nada em relacéio a sua solicita¢éo, pois conforme o APA que o Tribunal de contas do
Estado do Parana abriu na Gltima licitag¢do desse objeto é dessa forma que tem que ser.

Segue em anexo copia do APA e Demanda aberta para vosso conhecimento.

Capanema, 26 de abril de 2021

I [:2,
OV, OQOY™

Roselia Kriger Becker Pagani
Chefe do Setor de Licitagoes

Avenida Governador Pedro Viriato Parigot de Souza, 1080 — Centro — 85760-000
Fone:(46)3552-1321
CAPANEMA - PR




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo - CAGE

APONTAMENTO PRELIMINAR DE ACOMPANHAMENTO
(APA) n° 15085

1 RELATORIO

Trata-se de fiscalizagdo por acompanhamento realizada sobre o Pregao
n° 92/2020, publicado pelo MUNICIPIO DE CAPANEMA, que tem por objeto
AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS E PROTETORES PARA CAMINHOES,
MAQUINAS PESADAS E VEICULOS LEVES DA FROTA DO MUNICIPIO DE

QJ’; CAPANEMA — PR, PROCESSADO PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.

Da analise do conjunto de informagdes e documentos relacionados ao
certame, foram constatados indicios de ilegalidades e/ou irregularidades, os quais estéao

detalhados a seguir.

1.1 Restricdo injustificada relativa a produtos de fabricagao

nacional

1.1.1 CONDIGAO:
7 A entidade demonstra no AVISO DE RETIFICACAO DO EDITAL, publicado
ﬁi,,, no dia 03 de novembro de 2020, uma alteragao do item 11.12.4, do edital PREGAO
ELETRONICO N° 92/2020 relativa a QUALIFICACAO TECNICA (letra d) na qual pode
haver restricdo da competitividade no fornecimento de produtos importados e na

participagdo de licitantes importadores.

A alteracao no texto ao excluir o trecho “ou importador, este ultimo dispensado
se a licitante for o proprio fabricante ou importador” pode ensejar restrigdo do caréter
competitivo do certame, tendo em vista que o Certificado de Regularidade no Cadastro

Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ndo se aplicaria aos

importadores.

A exigéncia de tal certificado ndo é condendvel e demonstra o

comprometimento com o desenvolvimento nacional sustentavel que & um principio
1
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Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao - CAGE

basico quando o assunto é licitagdes publicas, contudo, é preciso garantir a ampla
competicdo permitindo a participagao dos licitantes importadores e dos produtos de

origem estrangeira como previa o texto original.

1.1.2 EVIDENCIAS:
Imagem — Captura do AVISO DE RETIFICAGAO DO EDITAL no qual se
constata possivel restricdo de competitividade ao excluir a previsdo de participagéo dos

licitantes importadores.

PREGAO ELETRONICO N° 92/2020
AVISO DE RETIFICAGCAO DO EDITAL

O Prefeito Municipal Américo Bellé, torna publica, a todas as empresas interessadas em
participar do referido certame, a retificagdo do Edital do PREGAO ELETRONICO N°
92 /2020, com alteragdes descritas a seguir.

OBJETO: AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS E PROTETORES PARA CAMINHOES,
MAQUINAS PESADAS E VEICULOS LEVES DA FROTA DO MUNICIPIO DE CAPANEMA
PR, PROCESSADO PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.

11.1.1. No Edital item 11,12.4. A documentacgdo relativa a QUALIFICAGCAO TECNICA:
letra d

Onde lia-se;

d) Certificado de Regularidade no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras, expedido pelo IBAMA, em vigor, em nome do
fabricante ou importador, este ultimo dispensado se a licitante for o préprio
fabricante ou importador. As atividades potencialmente poluidoras expressas nos
‘x/ Certificados devem ser pertinentes ao objeto desta licitagio.

Leiu-se:

d)Certificado de Regularidade no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras, expedido pelo IBAMA, em vigor, em nome do
fabricante. As atividades potencialmente poluidoras expressas nos Certificados

devem ser pertinentes ao objeto desta licitagéo.

Os demais itens permanecem inalterados.

1.1.3 FONTE DE CRITERIO/CRITERIO:
Artigo 3°, §1, Inciso | da Lei 8666/1993:
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Art. 30 A licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio constilucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a
promogéo do desenvolvimenlo nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e das que Ihes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agenles publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjarn ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
0 especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo
e no art. 3o da Leino 8.248, de 23 de outubro de 1991; (grifo nasso)

Acorddo 1045/2016, Pleno — Tribunal de Contas do Parana:

Por fim, consideranda que os objetos descritos no edital séo independentas e de
natureza divisivel, recomendo que nos procedimentos ulteriores haja respeito &
norma e, sobretudo, ao presente julgado, paradigma de valiosas interpretagdes
sobre o tema. Resumidamente, nas licitagdes correlacionadas a pneus e
camaras de ar. A) Sao validas as exigéncias de: |) Certificagdo INMETRO,
obrigatéria aqueles pneus produzidos no Brasil e/ou oriundos do exterior. A
homologagéo INMETRO ocorre privativamente sobre pneumaticos destinados a
motocicletas, motonetas, ciclomotores, automaéveis de passageiros, inclusive os
de uso misto e rebocados, veiculos comerciais, comerciais laves e rebocados;
ll) Prazos de garantia de 5 (cinco anos), pois este se destina a assegurar
conforto, estabilidade e seguranga a Administragao; Il1) Prazos de fabricagéo nao
superior a 6 meses no mamento em que é entregue, pois trala-se de imposigéo
voltada a resguardar a contento o objeto do contrato; V) Certificagéo IBAMA,
obrigatoria aqueles pneus produzidos no Brasil e/ou oriundos do exterior, via
respectivos certificados de fabricagéo e regularidade de importagao, ambos,
voltados a atestar e efetivar a preservag@o do meio ambiente, a biota e o
desenvolvimento sustentavel; V) Entrega de informativo, catdlogo, cartilha ou
L qualquer outro documento idéneo ofertado em lingua portuguesa que demonstre
as especificagdes técnicas e instrugdes de uso do produto, visto que o direito a
informagéo €& inerente ao procedimento licitatorio; B) S&o vedadas as
exigéncias de: |) Exclusiva fabricagao nacional; |l) Declaragao emitida por
uma montadera ou fabricante de maquina/equipamento, que demonstre/ateste a
aplicagéo da marca dos pneus cotados em seus produtos fabricados efou
homologados por montadoras nacionais, pois configura compromisso/obrigagéo
de terceiro alheio a disputa, ) Cerificado 1SO/TS 16949 como critério de
habilitagao, visto que o INMETRO é o organismo publico competente a fixagéo
de padrées minimos de seguranga aos pneus (nacionais e importados). 1V)
Declaragdoe do fabricante de pneus de que possui corpo técnico para anélise de
qualquer tipo de garanlia, pois esta obrigagdo circunscreve -se ao licitante
vencedor do certame e jamais terceiro alheio a disputa; V) Declaragéo de
associagaa junto a ANIP visto que "ninguém podera ser compelido a associar-se
ou permanecer associado”; VI) Certificado privaliva do Instituto de Qualidade
Automotiva —~ IQA para fins de qualificagéo técnica, sendo, portanto, aptos todos
os demais Organismos de Certificagéo de Produtos -~ OCP voltados ao tema
pneus e congéneres, acreditados pelo INMETRO, VII) Apresentagéo de contrato
de preslagado de servicos com a empresa que executara a montagem e 0
balanceamento dos pneus; VIII) Apresentagdo de atestados de capacidade
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técnica com limitagéo temporal, pois trata-se de pratica conlréria ao art. 30,§5°
da Lei 8.686/93; 1X) Que os pneus cotados sejam de marcas espocificas; X)
Isengéo quanto a apresentagdo de armostras por determinada marca de produto.
Faculta-se a dispensa de amostra quando embasada em marca de certificagio,
exermnplificadamente, INMETRO, em razao da diligente experimentagéo realizada
pela autarquia federal e seus acreditados; XlI) Oe entrega de pneus em prazos
de horas, concedendo-se um prazo minimo de 2 dias Uteis apds a ordem de
compra ou apds a hornologagao do certame. |dem quanto a reposigao decorrente
de falhas no produto entregue; XlI) Que a licitanie mantenha posto de
fornecimento de pneus dentro do Municipio durante a execugao contratual, pois
restringe a competigéo de eventuais interessados ao certame e, bem assim,
onera por dernais a contratada, semn justificativas plausiveis a tanto; Xlll) De
atestado fornecido exclusivamente por pessoa juridica de direito publico para fins
de comprovagao de aptiddo técnica. O art. 30,§1° da Lei 8.666/93 ndo se
encontra revogado, circunstancia que impde obediéncia obrigatoria; XIV) A
unificagéo de compra de pneurnéticos e a prestagao de servigos de alinhamento,
balanceamento e cambagem em unico lote, pois sdo itens passiveis de divisdo
(objetos independentes e de natureza fracionavel), aumentando-se o leque de
participantes, Por fim, deixo de adotar as recomendagdes postas pela DCM-
MP]TC quanto a filiagdo ao conteudo do julgado TC 770/002/10 do Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo, visto que o presente julgado néo vies erga
omnes, ao contrario, circunscreve-se a analise pontual de 52 procedimentos
similares donde inexistiram dolo, malicia e malversagao do dinheiro publico, tao
somente isso. (grifo nosso)

1.1.4 ORIENTACAO:
Recomenda-se a entidade que reavalie a forma de exigéncia do Certificado
de Regularidade no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras

para que permita a participagdo ampla ao certame, incluindo produtos de origem

estrangeira e licitante importadores.

2 ENCAMINHAMENTO

Dado o exposto, encaminha-se este Apontamento Preliminar de

Acompanhamento, a fim de que o Municipio:

a. Promova a ampla participagdo ao certame revendo a forma de
exigéncia do Certificado de Regularidade no Cadastro Tecnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras, permitindo a
participag@o de produtos estrangeiros e licitantes importadores

b. Reflita sobre poder dever de autotutela, consagrado na Sumula n°
473 do Supremo Tribunal Federal, que prevé que a “administragéo

pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s
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tornam ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia cu oportunidade, respeitados os dirgitos

adquiridos, e ressalvada, em todos 0s cascs, a apreciagéo judicial.”

i Na hipotese de suspensdo, anulagdo ou revogagédo do certame,
encaminhe a este Tribunal informacdes contendo: 1) a avaliacéo
das medidas que serdo adotadas para a corregdo das eventuais
impropriedades/irregularidades; 2) a avaliagdo e explicitagao da

; forma de atendimento da necessidade publica que seria atendida

pela licitagéo publica suspensa, anulada ou revogada durante o

f o periodo necessario para a adogéo das medidas destinadas a

sanar as eventuais impropriedades/irreqularidades; 3) o prazo

estimado para a adogdo das medidas destinadas a sanar as

=

e

eventuais impropriedades/irregularidades. As informagdes
devem conter, no minimo, agdo, responsavel e prazo para
conclusao.

ii  Na hipotese de a suspenséo, anulagdo ou revogacao da licitagéo
originaria resultar em contratagdo direta, esta devera: 1) Estar

amparada em situagdo fatica que demonstre a urgéncia do

atendimento a situagdo ensejadora de prejuizo  ou

o A e e e S e e

comprometimento a seguranga de pessoas, obras, servigos ¢

e
i L

Sortto

equipamentos, além de outros bens publicos ou particulares; 2)

L

T
g

Perdurar somente pelo periodo estritamente necessario até a

finalizagdo do processo licitatério; 3) Ser formalizada por contrato

administrativo que contenha clausula resolutiva a ser acionada no

momento em que for concluido o processo licitatorio.

c. Encaminhe para o Tribunal de Contas do Estado do Parana avisos e
comprovantes de publicagdo dos atos praticados decorrentes das
B providéncias ora sugeridas, tais como suspenséo do certame e

"? relangamento do edital.

1 Acordao 3474/2018. 2° Camara TCU. Processo 008.507/2018-0, Julgado em 08/05/2018. Relator: Min.
Andreé de Carvalho.
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Diante dos fatos apontados acima, sdo necessdrias as devidas
providéncias no sentido de se esclarecer ou corrigir as inconformidades ou ilegalidades
ora identificadas no edital no prazo estabelecido, sob pena de instauracdo de tomada de
contas extraordinaria com responsabilizagédo dos agentes responsaveis, podendo
resultar ainda nas penalidades previstas nos artigos 85 da Lei Organica do Tribunal de
Contas2 , inclusive multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagdo deste no caso
de les&c ao erario, assim como a possibilidade de visita técnica desta Corte de Contas
para averiguacado da situacdo relatada neste APA e das necessarias medidas a serem

tomadas.

Esta analise ndo afasta outros atos e fatos ndo integrantes deste
Apontamento Preliminar de Acompanhamento - APA e gque sejam eventualmente

constatados em outros procedimentos fiscalizatorios deste Tribunal.

TCE-PR, 12 de novembro de 2020

2 Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualgquer processo administrativo de sua competéncia em que
constatar irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes sangbes e
meadidas:

| — multa administrativa;

Il = multa por infragéo fiscal,

|1l - multa propercional ao dano e sem prejuizo do ressarcimento;

IV — restituicéio de valores,;

V — impedimento para obtengéo de certidéo liberatdria;

VI — inabilitagéo para o exercicio de cargo em comissao;

V1| — proibicéo de contratagéo com o Poder Publico estadual ou municipal;

VIl - a sustagdo de ato impugnado, se nao sanada a irregularidade no prazo de 30
(trinta) dias.
Paragrafo unico. Sera comunicada a Assembleia Legislativa ou a Camara Municipal, conforme o caso, a
decis@o que determinar a sustagéo de ato, e a Secretaria de Estado da Administragéo e Previdéncia a
decisao que declarar a inabilitagéo para o exercicio de cargo em comissao e proibigéo de contratar com o
Poder Publico Estadual e & secretaria municipal correspondente no ambito do municipio interessado
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CANAL DE COMUNICACAO

GESTAO DE DEMANDAS

Criada em: 18/11/2020
Identificador da demanda: 199022
Acompanhamento - Licitagdes e Contratos — Geral

Demandante _Demandado
Entidadi: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO \Entidade: MUNICIPIO DE CAPANEMA i
PARAN |

'Grupo Responsabilidade: Acompanhamento - Licitagdes e | Interlocutor: ARIELI KACIARA WONS |
Contratos — Geral |

““Descricio da Demanda

/No cumprimento do exercicio de sua missao institucional, esta Unidade Técnica abriu o procedimento de fiscalizagio
10994/2020 e procedeu a elaboragéo do APONTAMENTO PRELIMINAR DE ACOMPANHAMENTO (APA) 15085 enviado
‘a0 MUNICIPIO DE CAPANEMA no dia 12/11/2020 com o seguinte achado:

iAchado n® 1 - Restricdo injustificada relativa a produtos de fabricagao nacional.

‘Conslderou-se que a alteragac do texto promovida no EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 92/2020 poderia excluir a
participacdo de importadores e produtos de origem estrangeira. Contudo, em resposta ac APONTAMENTO PRELIMINAR
DE ACOMPANHAMENTO (APA) 15085 no dia 16/11/2020 observou-se nova alteragao voltando ao texto original que
gerou duvidas se sera exigido ou nao o Certificado de Regularidade no Cadastro Técnico Federal de Atividades
|Potencialmente Poluidoras, expedido pelo IBAMA para os importadores.

'Conforme pode se observar nos trechos do APONTAMENTO PRELIMINAR DE ACOMPANHAMENTO (APA) 15085
‘abaixo, foi orientado que fosse esclarecida a forma de exigéncia do Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras de forma que ficasse clara a permisséo de participacdo dos importadores no certame. Tendo
em vista que na alterag&o original foi excluido o trecho que cita os importadores da possibilidade de apresentar o
|Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras:

]

| — " o & + . ) 5 ;

| 'A exigéncia de tal certificado néo & condenavel e demonstra o comprometimento com o desenvolvimento nacional
|sustentavel que & um principio basico quando o assunto é licitagées publicas, contudo, é preciso garantir a ampla
‘competi¢ao permitindo a participagdo dos licitantes importadores e dos produtos de origem estrangeira”

‘| ‘Recomenda-se a entidade que reavalie a forma de exigéncia do Certificado de Regularidade no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras para que permita a participagao ampla ao certame, incluindo produtos
de origem estrangeira e licitante importadores”

‘a. Promova a ampla participag&o ao certame revendo a forma de exigéncia do Certificado de Regularidade no Cadastro
TécmcodFederaI de Atividades Potencialmente Poluidoras, permitindo a participagdo de produtos estrangeiros e licitantes
importadores”

'Sendo assim, tendo em vista que a volta ao texto original voltou a prever a participagdo de importadores no certame, mas
restou a duvida se o Certificado de Regularidade no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
sera exigido ou sera dispensado para os importadores, orienta-se que o municipio publique uma errata esclarecendo o
assunto, pois ha possibilidade de interpretacao de que o Certificado de Regularidade no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras sera dispensado para os importadores, o que seria prejudicial para a Isonomia do
certame e para causa do meio ambiente.

Salienta-se que a opinido desta Unidade Técnica nao caracteriza a absoluta legalidade e regularidade do certame, bem
como ndo afasta futuras fiscalizacdes,

Histdrico da Demanda

18/11/2020 - 12:16 - Formulada
18/11/2020 - 14:02 - Acolhida

TAREFA: Tarefa Principal
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